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Il presidente di Cetena, Centro per gli Studi di Tecnica Navale di Fincantieri

Scarrone: «Comparto navale,
avanti tutta. Facciamo rotta
verso innovazione, soluzioni
green e digitalizzazione»

di Simona Sirianni

far girare i motori del tutto il campo delle nuove
comparto navalerapidamente  energie, quindi idrogeno ma
sono innovazione e anche eolico, fotovoltaico,
digitalizzazione. «La  biomasse..  Procediamo

pandemia ha colpito tutti verso studi di navi semi-
i settori economici, ma per quanto autonome con comandi
riguarda i cantieri, le navi sono state da remoto. In linea con
consegnate secondi i piani, solo le regole sempre piu
con qualche ritardo concordato con stringenti in materia di
le societa armatrici, senza alcuna tutela dell'ambiente,
cancellazione di ordini. La ripresa c'é e dettate sia  dall'lMO,
il mercato, a poco a poco, sta tornando  |'Organizzazione marittima
verso prenotazioni pre-covid», dice internazionale, che dalla

Sandro Scarrone, presidente Cetena, il  UE». di combustione) e idrogeno. Uno dei

Centro per gli Studi di Tecnica Navale di
Fincantieri.

Il digitale, insi alla ibilita
ambientale, é I'asse fondamentale
del programma Next Generation EU.
Come siete organizzati per rispondere
adeguatamente alla rivoluzione green?
«La nostra attenzione & rivolta verso

Fincantieri da tempo strizza l'occhio al
green...

«Si, con propulsione a GNL (gas naturale
liquefatto), fuel cell (dispositivo che
genera energia elettrica e calore
combinando un combustibile come
idrogeno, metanolo o metano con un
comburente - ossigeno - in assenza

progetti piu importanti, in collaborazione
con CNR e Universita di Genova, Napoli
e Palermo oltre al contributo del MISE,
ha lo scopo di realizzare la nave ZEUS
(Zero Emission Ultimate Ship), che
sara alimentata a fuel cell. E una nave
laboratorio di circa 25 metri per lo studio
di tecnologie a basso impatto ambientale

-> segue a pag. 2

STILE & FINANZA

Pasticceria in crisi
Lestani, pres. Fipgc:
«Pasqua: calo fino al
40% per colombe e
uova di cioccolato»

- pag. 14

MODA & FINANZA

Nozze e cerimonie
Ranieri, presidente
Federmep: «In

un anno persi 20
milioni di euro»

- pag. 18

SPORT & FINANZA

Palestre e piscine
Duregon, pres. Anif:
«Insufficienti i ristori:
in fumo piu di 200mila
posti di lavoro»
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Avvocato e Professore ordinario di diritto amministrativo Univ. degli studi di Milano
Valaguzza: «Appalti e PNRR, serve collaborazione tra pubblico e privato»

avorire un approccio basato sugli obiettivi & fondamentale in materia di appalti. «Cio che fai
deve essere pit importante del modo in cui lo fai», dice I'avvocato Sara Valaguzza, titolare dello
Studio Valaguzza e professore ordinario di diritto amministrativo presso I'Universita degli studi di
Milano. «llmondodelladomanda pubblicahauna potenzialita eccezionale: se attraversole gare si
veicolano i valori dell'imprenditoria giovanile, della sostenibilita, dell'equita sociale e dell'innovazione,
si pud incidere notevolmente sul sistema Paese». L'argomento & cruciale, a poche settimane dalla

-> segue a pag. 30

ANALISI

SPACE ECONOMY

Cavallo, dir. Osservatorio:
«Nel Piano Strategico
Nazionale sono previsti
investimenti per 4,7 miliardi»

cchi puntati sulla Space

Economy. Un fenomeno

in crescita che - secondo

stime di Morgan Stanley -
nel 2040 varra un trilione di dollari,
mentre nel 2016 era stimato di
"appena" 339 miliardi. E ['ltalia
e in ottima posizione in quanto
a investimenti per favorirne lo
sviluppo: il Governo, infatti, «ha
stabilito un Piano Strategico
Nazionale pluriennale  Space
Economy da 4,7 miliardi di euro
con un particolare
investimento
sul  programma
nazionale
SATCOM di 1,38
miliardi di euro

e su Mirror
Copernicus
di 1,8
miliardi  di
euro», dice
Angelo
Cavallo

Direttore
dell'Osservatorio Space Economy,
punto di riferimento permanente
a livello nazionale nello studio
delle opportunita tecnologiche
e dei relativi impatti di business.
«Sicuramente conta la lunga
tradizione del nostro Paese nelle
attivita spaziali. Lltalia e stata
il terzo paese al mondo, dopo
Unione Sovietica e Stati Uniti,
a lanciare e operare in orbita
un satellite (San Marco 1 nel
1964) ed & tra i membri fondatori
dell’Agenzia Spaziale Europea, di
cui & oggi il terzo contribuente con
un budget allocato per il 2020 di
665,8 milioni di euro, preceduta da
Germania (1,37 miliardi) e Francia
(981,7 milioni). Conseguenza
tangibile diquestalungaavventura
spaziale & la notevole dotazione
nazionale in termini di centri di
ricerca, infrastrutture e imprese
che si concretizzano in una catena

- segue a pag. 7
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Analysis ¢ il partner ideale per piccoli risparmiatori,
sofisticati consulenti finanziari o gestori di grandi patrimoni.
A condizioni eccezionali & possibile accedere a strumenti di
analisi innovativi e complessi, ma di facile uso, per qualunque tipo
di asset. Guarda, ad esempio, come tenere sotto controllo anche la
componente immobiliare del tuo portafoglio.
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Avvocato e professore ordinario di diritto amministrativo all'Universita degli studi di Milano

SARA VALAGUZZA

«La legge si limiti a dare le direttive, lasciando al caso specifico il resto»

-> segue da pag. 1

scadenza per la presentazione del
PNRR (Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza) alla Commissione europea.
In vista della necessita di attuare il
piano nelle strette tempistiche previste
dall’Europa, si sta molto parlando di
una revisione del Codice dei contratti
pubblici attualmente in vigore mirata a
efficientare le procedure di appalto. Una
revisione di cui perfino la Conferenza
delle Regioni di recente ha presentato
richiesta al Senato, sostenendo
importanza di una semplificazione
e di una velocizzazione degli iter
amministrativi.

Quali aree del Codice degli appalti
andrebbero riviste per
favorire I'attuazione del
PNRR?

«ll punto di partenza e

e¢

misurazione dell'impatto, standard di
progettazione ecc. La legge non deve
essere una forma di esibizionismo
politico, dovrebbe limitarsi a dettare
principi entro i quali le amministrazioni
possano muoversi valutando i casi
specifici, e non introdurre complicazioni
disutili sui dettagli procedurali, come
spesso capita. | vincoli oggi sono troppi,
e non stanno funzionando».

Che cosa serve?

«Bisogna resettare il baricentro sugli
obiettivi. Una necessita imprescindibile
per puntare a risultati concreti e di
valore pubblico & quella di creare,
attraverso la disciplina contrattuale,
un ambiente di rete,
un‘alleanza collaborativa,
che sappia includere tutta
la filiera delle imprese

l'osservazione di quello Bisogna coinvolte in un certo lavoro.
che non ha funzionato in : : Il PNRR sara un successo
passato. Su questo fronte, ¥1cahbrare se sapra ricostruire un
abbiamodallanostraannidi il rapporto ecosistema industriale

discussioni di merito sulle
varie inadeguatezze del
sistema attuale, che € poco
pratico, poco flessibile, e
fonte di preoccupazioni e ambiguita.
In particolare, il fatto che I'attenzione
si sia concentrata prevalentemente
sulla fase di selezione degli operatori
economici e poco sulla fase esecutiva
€ un tema molto critico rispetto al
PNRR, perché su quel fronte non ci
possiamo permettere di trascurare
i risultati specifici da ottenere. In
generale, bisogna ricalibrare il rapporto
tra strumento e obiettivo. Con il PNRR,
il mercato pubblico deve dare risposte
concrete, di valore e in tempi certi,
trainando con convinzione la nuova
etica della sostenibilita e I'innovazione.
Per farlo servono modelli, siano essi
di contratto, target definiti, criteri di

tra strumento
e obiettivo

basato sull’armonia e sulla
collaborazione tra pubblico
e privato. Una tale sinergia
porterebbe beneficio non
solo all'intera filiera delle imprese,
ma anche ai lavoratori, al sistema del
credito, agli utenti dei servizi pubblici.
Esistono gia degli strumenti utili ad
attuarla: ad esempio, le universita
stanno gia lavorando per fornire degli
standard alla pubblica amministrazione.
Noi, come Universita degli Studi di
Milano, lavorando con colleghi del
King’s College di Londra, abbiamo
costruito un modello di contratto, che
si chiama “accordo di collaborazione,
FAC-1", che disciplina un‘alleanza di
rete, multilaterale, tra tutti i soggetti
coinvolti nell'iter di realizzazione di
un certo contratto pubblico, incluso il
committente, che deve dare un obiettivo

chiaro al quale puntano tutte le imprese
della filiera, premiate se raggiungono i
target condivisi».

Tra le cause primarie dei rallentamenti
procedurali, molti citano il principio
di rotazione. Toglierlo potrebbe
migliorare le cose?

«ll principio di rotazione va interpretato
per quello che é: una regola tecnica
che evita che I'amministrazione
spenda troppo o male a fronte del
consolidamento di posizioni dominanti
di qualche operatore economico.
Se lo si pensa cosi, & un principio
assolutamente sano. Il problema e
quando viene male interpretato e
cioé quando, per evitare accuse di
favoritismo, 'amministrazione si blocca
invocando il principio di rotazione senza
che vi siano le criticita a cui ho appena
accennato. Diper sé, se un soggetto con
cui ho gia un rapporto pu6 garantirmi
un risultato qualitativamente migliore,
e regola di buona amministrazione
che mi rivolga a quel soggetto e non
credo proprio questo violi il principio di
rotazione, inteso in un significato sano.
Problemi come questo nascono da
un’applicazione non tecnica di principi
tecnici, e mostrano la necessita di una
maggiore specializzazione dei soggetti
che si occupano di procurement in
Italia. E anche una questione culturale:
in Inghilterra, per esempio, si guarda
al procurement come a un ciclo, che
parte dalla rilevazione di un bisogno di
interesse pubblico e finisce bene se si
soddisfa quel bisogno. Da noi si parla
molto delle gare, ma ci si ferma a quella
fase, non si guarda all'intero ciclo. La
legge italiana e gli organismi di controllo
fanno si che in Italia I'amministrazione
sia sopraffatta dalla forma, manca
I'approccio al valore sostanziale che
si vuole creare. E questo, anche in

1T
4l

una situazione emergenziale come la
pandemia, ha inciso molto».

Ha fatto molto discutere anche
il ruolo dell'Autorita  Nazionale
Anticorruzione nell’affidamento degli
appalti, preminente a partire dalla
riforma del 2016. Sarebbe opportuno
ridimensionare le  responsabilita
dell’ANAC in quest'ambito?

eC

Il principio

di rotazione

va interpretato
per quello che é:
una regola tecnica
che evita che
I'ammainistrazione
spenda troppo o
male a fronte del
consolidamento
di posizioni
dominanti
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( Gennaio 2021

PRODUZIONE NELLE COSTRUZIONI

B A gennaio 2021 si stima che lindice gi della produzione nelle i del 4,5%
rispetio a dicembre 2020
W Nella media del trimestre novembre 2020 - g jo 2021 la produz) nelle i dimi del

2,8% nispetto al timestre precedente.

B Su base annua l'indice gnzzo della pfodtmone neldle costruzioni cala del 7,9%, mentre quello corretto per
gl effetti di | glomi & 1o sono stati 19, contro i 21 di gennaio 2020) registra
una flessione dell'1,5%.

FIGURA 1. PRODUZIONE NELLE COS ONI INDICE DESTAGIONALIZZATO E MEDIA MOBILE A TRE MES:
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PROSPETTO 1. INDICI DI PRODUZIONE NELLE COSTRUZIONI, VARIAZIONI CONGIUNTURAL! E TENDENZIAL!
g0t v 20-gem 2t n2!
e e i k20 N2 g0 20
Produzione nelie costrunon (dsh s 28
destagonazzati) . A
Produzicos nebe costruzoni (daby 5 . 15
comet per offott i calendanio) X
Produzicns nele costuzoni (dst Y - 70
gez) :
Il prospetto che segue riepiloga le sulka prod nelle i tra i
tassi di vari i in del report od oquemaﬂwndwpoﬂmmem Per quanto
g le variazioni i dellindice della p nelle sui dati
i, alla revisk si associa la che la pr di o

effottua sullintera serie storica ogni voita che si aggiunge una nuova osservazione. Le revisioni delle
i si ri agl indici grez2i, Le serie complete degll indici sono disponibill nella banca
dati |.Stat.

PROSPETTO 2. REVISION| DE ARIAZIONI PERCENTUALL DIFFERENZE IN PUNT) PERCENTUALI
Varlazionl Variazioni tendenziall
Kﬁm"'wm 04 04
«lo penso che 'ANAC abbia sprecato  prassi. Purtroppo, i nuovi strumenti I'applicazione concreta delle norme». una strategia generale volta a dare

una grandissima opportunita, perché
avrebbe potuto spendersi per produrre
contratti tipo, modelli e rating di
collaborazione pit convincenti dei pochi
adisposizionefinora. Credo cheilnostro
sistema abbia bisogno di un’Autorita
autorevole e non autoreferenziale, che
introducainnovazione, vicina al mercato
che regola, addentro alle sue criticita
e ai suoi bisogni, che offra strumenti
semplici e fruibili per le amministrazioni,
cercando pragmatismo e flessibilita,
e che non agisca alla caccia all’errore,
ma che scopra e diffonda buone

che il Codice del 2016 offriva, penso
alle linee guida, sono stati interpretati
alla vecchia maniera, e hanno cosi
portato a una ulteriore complicazione
normativa, che ha generato perfino
svariati contenziosi amministrativi.
Questo perché non si puo fare una
soft regulation senza una macchina
amministrativa e  un'intelligenza
specifica sviluppata appositamente.
L'ANAC secondo me potrebbe avere un
futuro interessante se si ricollocasse
come autorita di regolazione del
settore, producendo standard utili per

Il cosiddetto “modello Genova’, con
riferimento all'iter che ha permesso
la ricostruzione del nuovo ponte San
Giorgioinpraticamenteunanno, é stato
indicato come esempio da cui trarre
spunto per una semplificazione...

«Secondo me un “modello Genova”,
inteso come tipo da generalizzare,
non esiste: quella del ponte e stata
una situazione specifica trattata con
regole ad hoc, che sono difficilmente
traducibili in norme generali valide
sempre. Un modello Genova potrebbe
esistere se lo si intendesse come

rilievo alle circostanze specifiche del
caso per operare al meglio: che la
situazione concreta prevalga sulla

norma dovrebbe essere la regola
da generalizzare. Senza questo
presupposto, una normativa sui

contratti pubblici non puo funzionare:
non posso pensare di comprare delle
forniture, costruire una scuola e
un'autostrada con le stesse regole.
La legge si limiti a dare delle direttive
e dei principi guida, lasciando al caso
specifico il resto».

Marco Battistone




